LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

Biudzetiné jstaiga, Sventaragio g.2, LT-01510 Vilnius,
tel.: (85) 2717154 /2717178, faks. (8 5) 271 8551, el. p. bendrasisd@vrm.It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188601464

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai Nr.
12023-08-21  Nr. (1.16 E) 7R-3260

DEL ISTATYMU PROJEKTU DERINIMO

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, pagal kompetencija iSnagrinéjusi Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 2.46, 2.47, 2.54, 2.57, 2.62, 2.63, 2.64, 2.66, 2.68, 2.70 ir 2.184
straipsniy pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy projektus, teikia Sias pastabas ir
pasiiilymus:

Deél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.46, 2.47, 2.54, 2.57, 2.62, 2.63, 2.64, 2.66,
2.68, 2.70 ir 2.184 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto

1. Minétu projektu kei¢iamo Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 2.46
straipsnio 5 dalyje siiloma nustatyti, kad ,,5. <...> Vie$ojo juridinio asmens steigimo dokumentai,
kurie tvirtinami, keiiami valstybés ar savivaldybiy institucijy teisés aktais, netenka galios, jeigu $iy
teisés akty identifikaciniai kodai Teisés akty registre, kai jie Sio kodekso nustatytais atvejais privalo
buti pateikti juridiniy asmeny registrui, nebuvo pateikti juridiniy asmeny registrui per Sesis
meénesius nuo teisés akto jsigaliojimo dienos.*.

Miisy nuomone, be to, kad sitilomas reguliavimas abejotinas atitikties konstituciniams
teisinés valstybés, jstatymy virSenybés principams, jis yra ydingas dél toliau nurodyty priezasciy:

e Konstitucinis Teismas 2010 m. vasario 9 d. nutarime yra konstataves, kad visos norminio
teisés akto dalys (taip pat priedéliai) sudaro vieng visuma, tarpusavyje yra neatskiriamai susijusios
ir turi vienodg teising galig; priedéliy atskirti nuo teisés akto negalima, nes, keiCiant juose
konkreciai iSdéstyta turinj, kei€iasi ir viso norminio teisés akto turinys. Tai reiskia, kad kai vieSieji
juridiniai asmenys veikia pagal jstatymus (CK 2 46 straipsnio 3 dalis), CK 2.46 straipsnio
sukeliamos teisinés pasekmés (dokumento negaliojimas) reiskia viso jstatymo negaliojimg — tiek ty
nuostaty, kuriomis steigiamas juridinis asmuo, tiek ty, kuriais reglamentuojami Kkiti teisiniai
santykiai, nepriklausomai nuo to ar viesgjj juridin] asmen;j steigian¢ios nuostatos reglamentuotos
paciame jstatymo tekste, ar jo prieduose.
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e Teisés doktrinoje laikomasi nuomonés, kad teis¢ ex post nuneigti priimto jstatymo galia
gali biti suteikiama tik tam paciam teisékiiros subjektui arba specialiems iSskirting kompetencija
kompetencijos teismams. Pagal sitilomg reguliavima, jstatymo, kuriuo steigiamas vieSasis juridinis
asmuo, negaliojimg sglygoty pojstatyminis reguliavimas, t. y. teisés taikymo akto — administracinio
sprendimo dél juridinio asmens registravimo nebuvimas. SistemiSkai vertinant konstitucing
jurisprudencija manytina, kad toks reguliavimas neatitinka teisés akty hierarchijos reikalavimy.
Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad pojstatyminiu reguliavimu negalima pakeisti
jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis,
nes taip buty pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu
(zr. Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjucio 21 d. nutarimg).

e Realizuojant sitlomas nuostatas i§ teisinés sistemos buty eliminuojamos ne tik
konkretaus juridinio asmens steigimg reglamentuojancios nuostatos, bet ir visos kitos teisés akto
nuostatos (jskaitant normines). IS siiilomo teisinio reguliavimo neaiSku, kokiomis priemonémis
turéty biti saugomi ir ginami asmeny teiséti lukesciai ir atlyginama kylanti Zala, jei, kartu su tokio
teisés akto nuostatomis netekty galios ir kitos nuostatos, nustatancios asmeny subjektines teises (kai
kuriais atvejais ir pareigas) ar jy igyvendinimo tvarka.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, sitlytume atsisakyti CK 2.46 straipsnio 5 dalies
pakeitimo. Manome, kad, viena vertus, CK 2.63 straipsnio 1 ir 2 daliy teisinis reguliavimas yra
pakankamas be papildomy 2.46 straipsnio 5 dalies pakeitimy, kita vertus, skirtingas vieSyjy
juridiniy asmeny steigimo procediiry nustatymas priklausomai nuo to ar jie steigiami teis¢s aktu, ar
ne, yra objektyviai pateisinamas, kadangi valstybés ar savivaldybiy institucijy teisés aktais
steigiamy juridiniy asmeny pavieSinimas dalinai atlieckamas skelbiant Siuos teisés aktus Teisés akty
registre.

Jeigu visgi bty nuspresta neatsisakyti CK 2.46 straipsnio 5 dalies pakeitimo, sitlytume
reguliavimg tikslinti:

e reglamentuoti priemones, kuriomis biity saugomi ir ginami asmeny teiséti lukesciai ir
atlyginama kylanti zala, jei, kartu su tokio teisés akto nuostatomis netekty galios ir kitos nuostatos,
nustatancios asmeny subjektines teises (kai kuriais atvejais ir pareigas) ar jy jgyvendinimo tvarka;

e paskirti institucija, kuri atlikty teisés akty, kuriais steigiami juridiniai asmenys ir kuriy
identifikaciniai kodai Teisés akty registre nebuvo pateikti juridiniy asmeny registrui per nustatyta
terming stebéseng ir registravimg bei, atitinkamai, pripazinima netekusiais galios. Manytume, kad
tai galéty pareikalauti atskiros procediros, kurig sitlytume reglamentuoti teisékiirg
reglamentuojanciuose teisés aktuose — Lietuvos Respublikos Seimo statute, Lietuvos Respublikos
teis¢kiiros pagrindy jstatyme ar pan.;

e atsizvelgiant, | tai, kad 2.46 straipsnio 5 dalyje naudojama formuluoté ,,nebuvo pateikti
juridiniy asmeny registrui per SeSis ménesius nuo teiseés akto jsigaliojimo dienos® yra testinio
pobiidZio (pragjes 6 ménesiy terminas bus praéjes kiekvieng paskesne dieng ad infinitum) ir todél
apima laikotarpj tiek iki Sio sitlomo reguliavimo jsigaliojimo, tieck po jo, CK pildytinas
jgyvendinamosiomis nuostatomis, jpareigojanc¢iomis Vyriausybe ar jos jgaliotg institucijg perzitiréti
visus priimtus teisés aktus, kuriais buvo jsteigty, bet juridiniy asmeny registre nejregistruoty
juridiniy asmeny, ir paSalinti juos i teisés akty sistemos.

Dél Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo Nr. I-1113 6, 7, 13 ir 14 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto
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2. CK 2.46 straipsnj sitloma papildyti ketvirtgja dalimi, kurioje nurodoma, kad Teisés
akty registre skelbiami valstybés ar savivaldybiy institucijy teisés aktai, kuriais tvirtinami, keiciami
ar pripazjstami netekusiais galioS vieSojo juridinio asmens steigimo dokumentai. BiudZzetiniy
jstaigy jstatymo Nr. I-1113 6, 7, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu keiiamose
Biudzetiniy jstaigy jstatymo (toliau — BJ]) 6 straipsnio 4 ir 5 dalyse numatoma, kad steigiamos
biudZetinés jstaigos nuostatus rengia ir tvirtina teisés akte, kuriuo steigiama biudzetiné jstaiga,
nurodyta savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija ir kad pakeistus biudzetinés jstaigos
nuostatus tvirtina savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija. Kyla abejoniy dél B]] 6
straipsnio 5 dalies formuluotés ,,pakeistus biudzetinés jstaigos nuostatus®, kadangi néra aiSku kas
turima mintyje — parengtas nuostaty pakeitimo projektas ar biudzetinés jstaigos savininko teises ir
pareigas jgyvendinancios institucijos priimtas teisés aktas, kuriuo yra pakeiiami nuostatai.
Pavyzdziui, biudZetiniy jstaigy, kuriy nuostatus tvirtina Vyriausyb¢, atveju, Sie nuostatai bus
laikomi pakeistais tuomet, kai bus priimtas ir nustatyta tvarka jsigalios Vyriausybés nutarimas dél
nuostaty pakeitimo, o ne tuomet kai bus parengtas nuostaty pakeitimo projektas. Be to, jei jstatymas
numato, kad tam tikros biudZetinés jstaigos nuostatai yra tvirtinami Vyriausybés nutarimu, jie
negalés buti pakeisti ar pripazinti netekusiais galios, pavyzdZiui, ministro jsakymu. Taigi, Siuo
atveju galima daryti iSvada, kad B]I 6 straipsnio 5 dalyje nustatomas teisinis reguliavimas yra
abejotinas loginiu poziiiriu ir gali biiti vertinamas kaip nekuriantis pridétinés teisinio reguliavimo
vertes.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, sitilome B]] 6 straipsnio 4 dalyje nustatyti, kad steigiamos
biudzetinés jstaigos nuostatus rengia ir tvirtina, o véliau juos keicia ar pripazjsta netekusiais galios,
teisés akte, kuriuo steigiama biudZetiné jstaiga, nurodyta savininko teises ir pareigas jgyvendinanti
institucija, o 6 straipsnio 5 dalies nuostaty atsisakyti kaip pertekliniy.

Dél Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymo Nr. I-1428 5, 6, 8, 15 ir 16 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto

3. Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo Nr. [-1428 5, 6, 8, 15 ir 16 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektu kei¢iamo Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo (toliau — V]I)
5 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta, kad jeigu steigéja yra valstybé ar savivaldybé, turi buti
nurodyta valstybés ar savivaldybés institucija, kuriai pavedama atstovauti steigéjai.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 9 punkte nurodyta,
kad savivaldybés meras jgyvendina juridinio asmens dalyvio turtines ir neturtines teises bei
pareigas. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad savivaldybés turtines ir neturtines teises

Jjuridiniuose asmenyse jgyvendina savivaldybés vykdomoji institucija. Atsizvelgus ] minétas
nuostatas, Vidaus reikaly ministerijos parengtame ir Lietuvos Respublikos Seimui pateiktame
Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo Nr. [-1428 pakeitimo jstatymo projekte (TAIS Reg.
Nr. XIVP-2835) nauja redakcija déstomo Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymo (toliau —
VII nauja redakcija) 5 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad savivaldybé viesosios jstaigos steigéjo,
savininko ar dalininko teises ir pareigas jgyvendina per savivaldybés merq, i$skyrus tas vieSosios
Jstaigos steigéjo ir savininko teises ir pareigas, kurios yra priskirtos savivaldybés tarybos iSimtinei ir
paprastajai kompetencijai (jeigu paprastosios savivaldybés tarybos kompetencijos jgyvendinimo
savivaldybés taryba néra perdavusi savivaldybés merui). VII naujos redakcijos 6 straipsnio 4 dalyje
nurodyta, kad jeigu steigéja yra valstybé, steigéjq atstovauja ir valstybés, kaip vieSosios jstaigos
savininkés ar dalininkés, teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybés nutarimu dél vieSosios jstaigos
steigimo ir valstybei nuosavybés teise priklausancio turto investavimo jgaliota valstybés jstaiga, O
Jjeigu steigéja yra savivaldybé, steigéjg atstovauja ir savivaldybeés, kaip vieSosios jstaigos savininkés
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ar dalininkés, teises ir pareigas jgyvendina savivaldybés meras. V]] naujos redakcijos 7 straipsnyje,
kuriame reglamentuojamas steigimo sutarties turinys, reikalavimas nurodyti savivaldybés, kaip
steigéjos, teises ir pareigas jgyvendinancig jgaliotg institucijg néra numatytas, nes $i institucija yra
tiesiogiai jvardinta Vietos savivaldos, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymuose (taip pat ir V]I naujos redakcijoje), ji néra paskiriama.

Atsizvelgdami | minétas Vietos savivaldos, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymy (taip pat ir V]] naujos redakcijos) nuostatas, sitlytume
jvertinti galimybe patikslinti V]] 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas. Jei biity atsizvelgta j
siilyma, atitinkamai turéty buti patikslinta ir $iuo metu galiojan¢ios V]] redakcijos 4 straipsnio 4
dalis.

Vidaus reikaly viceministras (-¢)

A. Puidokas, tel. (8 5) 271 8838, el. p. adomas.puidokas@vrm.It
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A. Vitkauskieng, tel. (8 5) 271 8747, el. p. alvija.vitkauskiene@vrm.It
V. Vaskelis, tel. (8 5) 271 8274, el. p. virginijus.vaskelis@vrm.lt
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